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Tém tit
Tiém nang ting truong kinh té cia mot quéc gia co thé duge xac dinh tir nhiéu cach
tiép can, trong d6 cach tiép can tir vi md thudng duoc nhiéu chuyén gia kinh té ap
dung. Tuy nhién, cach tiép can vi md — tir doanh nghiép c6 thé cho ta két qua sat
thuc nhat nhung it dugc cac nha kinh té xem xét. Nghién ciru nay xac dinh tiém
nang tang truong kinh té cua Viét Nam véi cach tiép can vi mo bang viéc xem xét
tiém ning ting gia tri gia ting cua cac doanh nghiép hoat dong trong nganh may
mac, cia nganh may mac va GDP cuaa nén kinh té bang viéc st dung cac mé hinh
dinh lugng ciia phuong phap phi tham sé va dit liéu c6 dugc tir cac cudc diéu tra
duoc Tong Cuc thong ké tién hanh vao nam 2009 va 2010. Trong nghién ciu nay,
tac gia danh gia hiéu qua quy mo tong thé cua cac doanh nghiép hoat dong trong
nganh may mac Viét Nam bao gém hiéu qua ki thuat, hiéu qua ky thuat thuan tay,
hiéu qua quy md, mirc do kinh té quy md va phi kinh té quy mo; xac dinh tong mirc
gia tri gia ting cta doanh nghiép, cua nganh may mac va GDP quéc gia bi thiéu
hut; nguyén nhan khién cac doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua; ngudn va muc
d6 1ang phi nguén luc dau vao va tong mac gia tri gia ting cta doanh nghiép, cua
nganh may mic va GDP quéc gia bi mat mat do su sir dung qua mac nguon luc dau
vao. Pay la co sd quan trong cho viéc xac dinh kha nang ma rong (thu hep) quy mo
cia doanh nghiép, tiém ning ting truong cua doanh nghiép, cua nganh may mac va
cta ca nén kinh té. Nhiing phat hién tir nghién ctiu nay cé ¥ nghia chién lugc cho
su tang trudng va phat trién cia nganh may mac va cta ca nén kinh té nhanh hon,
hiéu qua hon va bén viing hon.
Tir khéa: Co gi&in quy mé, tic nghén, nganh may mic, Viét Nam, Phan tich bao dit
lieu (DEA), va tiép can phi tham sb
Ma phan nganh JEL: C44, C61, D21, L25, L67, O12.

" T4t ca nhimg quan diém bay t6 trong bai viét nay 1a cua tac gia va ching khong dai dién cho quan diém cua bét ky
co quan nha nudc, hay bt ky to chuc, c& nhan nao khac. Moi van dé lién quan, xin giri téi tac gia theo dia chi thu
dién tir vkluong@yahoo.co.uk. Ghi chu: day 1a ban Dy thao xin dé nghi khéng trich dan.

" Téc gia bay to 10i cam on tran thanh ti Chuyén gia Kinh té cao cap Pham Chi Lan vi nhiing binh luan c6 gia tri cua
Ba d6i véi bai nghién ciu nay tai Hoi thao Khoa hoc Kinh té Viét Nam: Tiém ning ting truong trung han duoc to
chirc vao ngay 18/01/2012 tai Ha Noi boi Trung tam Théng tin va Dy bao kinh té-xa hoi quéc gia, Bo Ké hoach va
Dau tu va Co quan H3 trg Phét trién Ailen.
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1. Mé dau

Téng san pham quéc noi (GDP) cua mot nude ¢d thé duoc xac dinh bing nhiéu
cach nhu thong qua phwong phap ham san xuét, thdng qua bang dau vao-dau ra, tir
cach tiép can téng cung hay cach tiép can tir tdng cau caa nén kinh té... Mot cach
don gian hon GDP duoc xéac dinh tir cach tiép can vi md - nghia 1a GDP cua mot
nén kinh té duoc xac dinh bang téng gié tri gia ting cua tat ca cac doanh nghiép
trong nén kinh té. Viéc xac dinh kha ning (tiém ning) ting gia tri gia ting cua tat
ca cac doanh nghiép hay cua tat ca cac nganh trong nén kinh té sé gitp ta xac dinh
duoc kha ning (tiém ning) ting trudng cua cac nganh va cua ca nén kinh té. Trong
nghién ctu ndy, tac gia tién hanh danh gia tiém nang ting truong caa nén kinh té
Viét Nam thong qua nghién ctru dién hinh vé tiém ning ting gia tri gia ting cua
nganh may mac Viét Nam.

Nganh may mic Viét Nam dang dong vai trd rat quan trong trong phat trién
kinh té-x& hoi Viét Nam. Su cai thién khéng nging vé moéi truong dau tu va kinh
doanh ké tir khi Bang va Chinh phu bit d¢au thuc hién chinh sach d6i méi vao nim
1986 da va dang co tac dong tich cuc dén phét trién doanh nghiép. Doanh nghiép
cua tat ca cac nganh, dic biét 14 nganh may mic trong tat ca cac khu vuc kinh té
(bao gém khu vuc kinh té Nha nudc, khu vuc kinh té ngoai Nha nuée hoac khu vuc
tu nhan trong nuéc va khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai) di ting
manh vé nang lyc san xuat va c6 dong gop dang ké vao tang truong caa nén kinh té
quéc dan. Chinh phu da dat muc tiéu phat trién nganh may mac tré thanh mét trong
nhitng nganh kinh té quan trong va nang cao ning luc canh tranh caa nganh. Tuy
nhién, cac doanh nghiép may mic van yéu va dbi dién vai nhiéu van d¢, bao gom
hiéu qua thap, dic biét 1a hiéu qua quy mo tong thé thap, va do d6 ning suat va
ning lyc canh tranh thap.

Trong bdi canh nén kinh té thi truong theo dinh huéng x& hoi chii nghia va
hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, hau hét cac doanh nghiép Viét Nam phai dbi
mat v&i ngudn cung cac ngudn luc dau vao ngay cang khan hiém va mac do canh
tranh ngay cang khoc liét. Diéu nay di budc cac doanh nghiép Viét Nam, dic biét
la cac doanh nghiép trong nganh may mic -- noi phan 16n cac dau vao phai nhap
khau, phai quan tdm ch( y nhiéu hon dén viéc phan phdi va st dung hiéu qua céc
ngudn luc san ¢ bang viéc thu hep hay ma rong quy mé doanh nghiép dé tan dung
loi t6i da thé quy mo. Tur goc nhin caa nha hoach dinh chinh séch va cac nha ra
quyét sach cua cac doanh nghiép, viéc do luong hiéu qua ky thuat (TE), hiéu qua
ky thuat thuan tay (PTE), hiéu qua quy md (SE), co gidn quy mé trong san xuat hay
muc do kinh t& quy md (degree of scale economies -DSE) cua doanh nghiép c6 y
nghia rat quan trong bai vi n6 cé thé gidp doanh nghiép c6 giai phap hiu hiéu dé
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tang gia tri gia ting, m& rong hay thu hep quy md doanh nghiép dé dat duoc mirc
quy md hoat dong téi wu dé nang cao ning suat. Hon nita, c6 nhiéu yéu tb tac dong
dén hoat dong cua 1 doanh nghiép, nhét la viéc “sir dung 1ang phi” (du thira) ngudn
luc. Viéc str dung lang phi cac ngudn luc khong chi gay ton that cho doanh nghiép,
ma ca cho toan x& hoi. Trong céc tai liéu kinh té, hién tuong sir dung l3ng phi hay
qua muc cac ngudn luc khién dau ra cua doanh nghiép bi giam sat am chi hién
tugng “tac nghén” trong san suat. Tinh trang tic nghé trong san xuat xuat hién s&
lam thu hep thi truong kinh doanh va giam mtc d6 kinh té quy mé cua doanh
nghiép. Do d6, viéc xac dinh ngudn va muac dé tic nghén va do luong do co gian
quy md trong san xuat co va khong co su hién dién cua van dé tic nghén hoiac muc
d6 phi kinh té quy mo (degree of scale diseconomies --DSD) s& ¢6 ¥ nghia rat quan
trong dé gitp doanh nghiép thanh cong trong mét thi trudong cd mac do canh tranh
cao. Tir quan diém caa nha hoach dinh chinh sach va cac nha ra quyét sach cua céc
doanh nghiép, viéc do luong DSE va DSD cua doanh nghiép c6 y nghia rat 16n,
giup doanh nghiép xac dinh dugc pham vi mé rong hay thu hep quy md doanh
nghiép dé ting ning suat va nang lyc canh tranh, déng thoi giip Chinh phu c6 dugc
nhitng co s& quan trong dé co nhiing bién phap chinh sach, chuong trinh trg gidp
doanh nghiép thoa dang dé thic day doanh nghiép Viét Nam noi chung, doanh
nghiép trong nganh may mic noi riéng ting trudng nhanh va phat trién bén ving.
Viéc xac dinh chinh xac muac co gidn quy mé trong san xuat c¢é su hién dién
cua hién tuong tic ngh&n dau vao hay tic nghén trong san xuit cua doanh nghiép
c6 ¥ nghia quan trong quyét dinh su thanh cong cta doanh nghiép trong béi canh
canh tranh ngay cang khoc liét, song, theo nhan thuc cua tac gia, cho téi nay duong
nhu chua c6 tac gia nao khac thyc hién nghién ctu thuc nghiém d6i véi cac van dé
trén 4p dung cho cac doanh nghiép trong nganh ché tac caa Viét Nam, dic biét la
cac doanh nghiép trong nganh san xuat trang phuc hay con goi 14 nganh may mac
Viét Nam.® Do dé, nghién ctu nay s& cung cdp mét cai nhin thau déo cho cac
doanh nghiép Viét Nam noi chung, cac doanh nghiép nganh may mac néi riéng va
ca Chinh phua vé cac van dé nghién ctu dé cac chu thé nay xay dung va thyuc hién
nhitng chién luoc va chinh sach pht hop cho phat trién doanh nghiép va phat trién
nén kinh té qudc gia. Cu thé la gitp cac doanh nghiép c6 nhitng bién phéap chién
lugc pha hop, kip thoi ¢é nang cao hiéu qua kinh doanh, nang cao ning luc canh
tranh va dé xuat vai Chinh pha thuc hién nhitng bién phép chinh sach thoa dang dé
trg gitp doanh nghiép, tai ciu tric doanh nghiép may mic va nganh may mic Viét
Nam va day manh su tang truéng va phat trién cua khu vuc doanh nghiép Viét Nam

¥ Nganh c6 ma nganh 14 thudc ma nganh cip 2 thugc nganh Cong nghiép ché bién va ché tao dugc phén loai theo
Quyét dinh s6 10/2007/QD-TTg ngay 23/01/2007 ciia Thii tudng Chinh phi Ban hanh hé théng nganh kinh té cua
Viét Nam.
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va cta ca nén kinh té. Cudi ciing, nhitng diéu nay sé& gitp Chinh phu dat duoc céc
muc tiéu tong thé vé phét trién kinh té-xa hoi cua qudc gia.

Dé gilp cac doanh nghiép nang cao ning suit va ning luc canh tranh, va do
d6 nang cao mirc do déng gop cuia nganh nay vao ting truong kinh té cua Viét Nam,
tc gia tap trung vao nghién cuu va phan tich hiéu qua doanh nghiép, dac biét la
hiéu qua quy mé tong thé cua cac doanh nghiép may mic biang viéc phan tich 5
khia canh cd lién quan: hiéu qua ky thuat (TE), hiéu qua k¥ thuat thuan tay (PTE),
hiéu qua quy md (SE), co ddn quy md trong san xuat va tic nghén dau vao (hoic
tic ngh&n trong qué trinh san xuat). Dé giai quyét van dé dit ra, tac gia s dung
phuong phap phi tham sé (phuong phép bao dit liéu -- DEA) véi 4 mé hinh dinh
luong (bao gom mé hinh CCR huéng dau ra, md hinh BCC hudng dau ra, mé hinh
co dan quy md va md hinh tic nghén) va sé liéu diéu tra doanh nghiép may mic
trong nam 2008 va 2009 tir cac cudc diéu tra duoc thuc hién bai Tong cuc Thong
ké Viét Nam (GSO) trong nam 2009 va 2010.

Trong nghién ctu ndy, tac gia danh gia hiéu qua quy mé tong thé cua cac
doanh nghiép may mac Viét Nam theo tat ca cac khu vuc kinh té. Trén co so loc dir
licu, sb liéu bang khong can bang cua ca 2 nam duoc phan loai thanh 3 nhém quy
mé (nhoém cac doanh nghiép dugc phan loai theo quy mod hoac kich ¢& bao gom
nhom cac doanh nghiép 16h—DNL, nhém céc doanh nghiép vira—DNYV va nhom
cac doanh nghiép nho-- DNN). Viéc xem xét cadc doanh nghiép may mac theo
nhom quy mé va theo tirng loai hinh doanh nghiép s& c6 duoc cac két qua nghién
ctru chinh xac va céc chinh sach cu thé, riéng biét, hiéu qua va thich hop cho ting
nhom quy mé va tung loai hinh doanh nghiép.

Két cAu ctia bao c&o, ngoai phan ma dau va két luan ra gom c6 5 phan chinh
nhu sau: Phan 2 s& trinh bay muc tiéu va noi dung chinh caa nghién cau. Phan 3
xem xét tinh trang hay tinh hinh thuc té va thanh tuu caa nganh may mac Viét Nam
cling nhu nhitng han ché ma nganh nay phai d6i mat. Phan co so ly thuyét va céc
mod hinh dinh lugng thuc nghiém dugc chon cho phan tich thuc nghiém duoc trinh
bay trong Phan 4. Phan 5 md ta s liéu va céc bién str dung trong phan tich thuc
nghiém. Trong Phan 6, tic gia 4p dung phuong phap va cac mé hinh dugc chon ddi
véi cac tap dir liéu c6 duoc dé udc lugng muc do hiéu qua ki thuat, hiéu qua ky
thuat thuan tdy, hiéu qua quy md va céc chi sb lién quan; xac dinh pham vi ma rong
hay thu hep san xuat caa doanh nghiép hay muc kinh té quy mé caa doanh nghiép;
xéac dinh cac doanh nghiép c6 tic nghén trong san xuat; tim ngudn va muac do tic
nghén va do luong muc kinh té quy mé cua cac doanh nghiép may mac Viét Nam.
Trong Phan 7 cua Béo céo, tac gia s& dé xuat mot sb chinh sach cho ca cong dong
doanh nghiép Viét Nam va Chinh phu dé thuc day khu vuc doanh nghiép va ca nén
kinh té tang truong va phat trién nhanh va bén viing.
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2. Muc tiéu va ngi dung chinh ciaa nghién cuu:

Muc tiéu chinh cua nghién ciu ndy nham gilp cac doanh nghiép nganh may mac
va Chinh phu c6 duoc nhiing co s& quan trong cho viéc xay dung va thuc hién cac
bién phap chinh séch thich hop dé nang cao hiéu qua quy mé téng thé hay ting gia
tri gia tang cua doanh nghiép may mac, cia ca nganh may mac va tang GDP cua ca
nén kinh té, hay x4c dinh kha niang va/hoac tiém ning tang truong cua nén kinh té
Viét Nam. Dé dat duwoc muc tiéu trén, tac gia thuc hién nhitng noi dung chinh sau:
(1) Ué6c lugng mac TE, PTE va SE bao gom chi s hiéu qua, tong gia tri gia ting
(TVA) cua cac doanh nghiép xem xét khi cac doanh nghiép nay dat mic TE va
PTE, TVA thiéu hut va ty trong caa tong TVA thiéu hut nay trén tong TVA cua
nganh may mic, trén TVA ma cac doanh nghiép may mac c6 thé dat dugc khi
c6 100% TE, 100% PTE va trén GDP cua qudc gia; xac dinh TVA cua doanh
nghiép may mic, cua nganh may mic va GDP cua nén kinh té duogc cai thién
khi doanh nghiép, nganh may mac va Chinh phu cé nhitng giai phap thoa dang
dé giai quyét trinh trang phi hiéu qua quy mé va phi hiéu qua ky thuat thuan tdy.

(2) Xéac dinh mot cach dinh tinh tinh trang hiéu suat theo quy mé (RTS) cua cac
doanh nghiép; Udc luong cac tham sé RTS hoiac mic do kinh té quy mo
(DSE);

(3) Xéc dinh tiém ning tang truong TVA cta nganh may mac va caa nén kinh té
Viét Nam khi cac doanh nghiép tan dung duoc loi thé quy mo;

(4) Xac dinh nhitng doanh nghiép ¢ tic ngh&n dau vao hay tic nghén trong qua
trinh san xuat; tim ra nguén va mic do cac dau vao bi tic nghén va do ludng co
gidn quy mo trong qua trinh san xuat trong boi canh c6 tac nghén hoic muc do
phi kinh té quy mé (DSD) cua cac doanh nghiép;

(5) Uéc luong tong tai san ¢ dinh va tong s6 cong nhan/lao dong du thira 1ang phi
gay ra TVA cua doanh nghiép giam hoic GDP cuaa dat nuéc bi mat mat; tong
GDP mét mat do tic nghén trong san xuat gay ra; va muc ting TVA tiém ning
cta doanh nghiép may mac, cua nganh may mic, va do d6 mac GDP cua québc
gia tang thém khi cac doanh nghiép thanh cong trong viéc tan dung loi thé kinh
té quy mo.

3. Thuc trang nganh may mac Viét Nam

Theo Tong Cuc thdng ké, sé luong cac doanh nghiép hoat dong trong nganh may

mac Viét Nam c6 xu hudng ngdy cang ting. Piéu ndy c6 thé dugc xem la do tac

dong tich cuc caa moi truong dau tu va kinh doanh tai Viét Nam ngay cang duoc

cai thién, do nhiing loi thé cua Viét Nam trong linh vuc may mic nhu chi phi nhan

cdng reé,... S6 luong doanh nghiép trong nganh may mic di ting tir 1.211 vao nim

2003 (bao gom 391 doanh nghiép quy mé lén cé tong sb lao dong 16n hon 299; 400
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doanh nghiép quy md vira c6 tong sb lao dong tir 50 dén 299; 288 doanh nghiép
quy md nho co tong s lao dong dudi 10 ngudi) 18n 1,745 doanh nghiép vao nim
2005 (bao gdm 1,303 doanh nghiép c6 quy md nho va vira véi sé lao dong nho hon
300 va 442 doanh nghiép c6 quy md 16n) 1én 3630 doanh nghiép vao nam 2009
(bao gdm 1331 doanh nghiép siéu nho véi tong sé lao dong dudi 10 nguoi, 1.555
doanh nghiép c6 téng s6 lao dong dudi 200 ngudi, 150 doanh nghiép 6 téng s6 lao
dong nho hon 300 va 16n hon 199 nguoi va 594 doanh nghiép c6 quy mo Ién co
téng so lao dong 16n hon 299 ngudi).

Theo loai hinh doanh nghiép, s lugng doanh nghiép tu nhan trong nudc va
s6 lugng céc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai trong nganh may mic Viét
Nam ting lién tuc theo thoi gian. Trong khi d6, sé luong doanh nghiép nha nudéc thi
giam dan. Xu hudng giam nay phd hop véi dinh hudng ké hoach va két qua cua
qué trinh c6 phan héa doanh nghiép nha nudc caa Chinh phi. Hién nay d c6 phan
hoa khoang 5000 doanh nghiép nha nudc va nha nudc gitr 57% s¢ hitu con 1300
doanh nghiép 100% s hitu nha nuéc. Dy Kién trong 3-4 nam nira, Chinh pha sé& ¢b
phan hoa khoang 600 doanh nghiép nha nuéc va mot trong nhiing trong tam cua
Chinh phu trong nam 2012 1a tién hanh tai cau trdc doanh nghiép nha nudc va tap
doan kinh té nha nudc.

Xét theo loai hinh kinh doanh, khoang 69% doanh nghiép may mac Viét
Nam tién hanh kinh doanh theo hinh thtc gia cong dudi hinh thac CMT (Cut-
make-trim). Theo loai hinh kinh doanh nay, cac doanh nghiép thuong mai cua cac
nudc NIEs chau A hoic cac khac hang cung cip gan nhu toan bo chat liéu can thiét
cho san xuat, bao géom nguyén vat liéu thd, phu liéu, thiét ké, kiém soét chat
lugng,... dé gia cong tai cac doanh nghiép Viét Nam sau d6 mua toan bo thanh
pham dé tai xuat. Loai hinh kinh doanh nay can phai giam nhanh vi cac doanh
nghiép may mac Viét Nam chu yéu huong loi dudi dang tién cong, tién luong cua
nguoi lao dong.

Mic di véi s6 lugng doanh nghiép khong l6n song hang nim nganh may
mac ludn dong gop khoang 4% tdong gia tri san xuat céng nghiép cua ca nudc va
5% tong gia tri san xuat céng nghiép cua nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Xét
theo khia canh lao dong, nganh may mac Viét Nam su dung khoang 9% va 19%
tong s6 lao dong cua tat ca cac kinh té Viét Nam va ctia nganh cong nghiép ché
bién, ché tao Viét Nam.

Nhirng han ché chu yéu cua nganh may mac Viét Nam, hién nay, theo Hiép
hoi Dét may Viét Nam 1a nhap khau 100% may moéc cho san xuét trong nudc,
100% sgi hoa hoc, 90% bdng tu nhién va 70% vai cac loai. Pay la mot trong nhitng
yéu té quan trong co tac dong tiéu cuc dén hiéu qua hoat dong ciia cac nha san xuat
may mac trong nudc. Hon nira, nguyén liéu tho trong nudc chi dap tang khoang 20-
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30% tong luong nguyén vat liéu thd va phu kién duoc st dung cho san xuat hang
dét may va phan con lai 1a phai nhap khau. Piéu ndy c6 nghia 1a khoang 70%
nguyén vat liéu thé va phu liéu 12 phai nhap khau, 1am tang chi phi luu kho, ting
thoi gian bdc d& hang hda, chi phi van chuyén nguyén vat liéu thd, va do d6 1am
tang chi phi gian tiép cho doanh nghiép. Bén canh d6, c6 su di chuyén lyc luong
lao dong lén trong nganh may mic do mot s6 doanh nghiép tra tién cong tra cho
ngudi lao dong (Ké ca lao dong quan ly) thap, nhat I trong cac doanh nghiép nha
nudc hoac tu nhan trong nudc nén nhitng lao dong ky nang va chuyén nghi¢p tim
cdng viéc méi trong cac doanh nghiép khac, nganh khac tra mac tién cong cao hon.
Su di chuyén nay dan dén tinh trang thiéu lao dong k§ ning va chuyén nghiép trong
mot s6 doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép nha nuéc hoic tu nhan trong
nudcC.

Theo Luong Van Khoi (2009), 79% lao dong trong nganh may Viét Nam la
lao dong phd thong. Ning suét lao dong trong nganh may mic Viét Nam thap hon
rat nhiéu so véi cac nudce trong khu vuc. Gia tri gia ting cua nganh may mac thap
do 69% doanh nghiép may mac hoat dong kinh doanh dudi hinh thuc CMT, va do
d6 loi nhuan hoat dong twong doi thap. Nhin chung, nang luc canh tranh cia nganh
may mac Viét Nam van thap do nganh nay dang ¢ giai doan dau cua su phat trién,
loi thé canh tranh cha yéu cua nganh 13 dwa vao viéc khai thac lgi thé vé chi phi
nhan cong thap. Hon nita, nang luc quan Iy doanh nghiép c6 anh huong 16n dén
hoat dong cua doanh nghiép, song ¢6 su thiéu hut nghiém trong vé luc luong lao
dong c6 tay nghé va cac nha ky thuat va quan Iy chuyén nghiép va cé tay nghé cao
trong nganh may mic Viét Nam, nhat 12 tai cac doanh nghiép nho va vira.

Do chua c6 giai phap ddi véi viéc cung cap chit dong nguyén liéu thd va phu
licu, dong thoi viéc san xuat va ban hang may mac chu yéu la qua trung gian nén
nang luc canh tranh cua cac doanh nghiép may mac tai thi truong trong nudc nhin
chung 1 thap. Mat khac, kha nang tiép can thi truong nude ngoai ciing van con han
ché do hau hét hang may mac xuat khau déu duoc thuc hién dudi hinh thic CMT.
Theo hinh thac kinh doanh nay, cac doanh nghiép may mac Viét Nam duong nhu
khéng nam duoc nhu cau thuc té cta cac thi truong va so thich cia khach hang
cudi cling va san xuat thy dong theo mau va chung loai cia ddi tac. Vé thi truong
xuat khau, cac doanh nghiép may mac Viét Nam gap nhiéu kho khan trong viéc tim
kiém nguon cung nguyén vat liéu thd va phu liéu phi hop véi nhitng doi hoi cuaa thi
truong xuat khau. Hon nira, ho lubn thu dong vé mat chat luong, mau sic va gia ca
ctia nguy@n vat liéu thd va phu liéu, thoi gian van chuyén hang hda, va tham chi ho
phai nhap nguyén vat liéu thd va phu liéu tir nhitng nha cung cép dugc chi dinh boi
khach hang.



Lién quan dén van dé cong nghé, may maoc thiét bi trong nganh may mic, theo
Bo Cong thuong thi c6 dén 45% may moc thiét bi can duoc hién dai hoa va tir 30-
40% can duoc thay thé. Hon nita viéc huy dong von dau tu thap 1am han ché kha
nang doi m&i cong nghé va thiét bi. Tinh trang nay cho thay hau hét cac doanh
nghiép may mac Viét Nam, nhat 1a doanh nghiép nho va vira c6 trinh d6 cdng nghé,
may moc thiét bi lac hau.

Xét vé dia diém hoat dong cua cac doanh nghiép may mac Viét Nam, theo
Luong Van Khoi (2009), co su tap trung I6n cac doanh nghiép may mac Viét Nam
tai cac thanh phd 16n, dic biét 1a thanh phé H6 Chi Minh. Piéu nay s& gay hién
tuong thiéu hut va dao dong manh vé luc lugng lao dong do luong lao dong nhap
cu vao thanh phé H6 Chi Minh chiém ty trong Ién nén cé nhitng dip nhu 18 tét thi
cac lao dong nhap cu nay vé qué va khdng quay trg lai. Tt ca nhiing han ché nay
c6 tac dong tiéu cuc dén hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nganh may mic Viét
Nam.

4. Co s& ly thuyét va mé hinh thuc nghiém

Mot cach van tat, phuong phap phi tham sé (DEA) 1a phuong phéap duoc sir dung
dé udc lugng duong san xuat (production frontiers) va danh gia hiéu qua tuong doi
cua cac don vi ra quyét dinh--DMU (Decision Making Unit), trong truong hop cua
nghién cau nay 1a cac doanh nghiép. Phuong phap nay bao gdm viéc sir dung ham
khoang cach va phuong phap quy hoach tuyén tinh (linear programming) dé téi da
hoa ty I¢ gitra dau ra vat 1y va dau vao vat Iy dé danh gia hiéu qua caa mot DMU so
v6i dudng cua tap kha nang san xuat. Pau tién xac dinh tap cac DMU dé d6i chiéu
hodc tap so sanh tét nhat, sau dé tap nay duoc sir dung dé tim ra nguyén nhan va
cac bién phép giai quyét van dé phi hiéu qua. Phuong phap DEA dugc xay dung dé
do luong hiéu qua hoat dong cuaa mot DMU dya trén cac md hinh DEA bao gom
mo hinh CCR dugc dé xudng boi Charnes Cooper va Rhodes (1978), md hinh BCC
duoc dé xudng boéi Banker, Charnes va Cooper (1984),... Cac md hinh nay khac
nhau va déu dwa trén céc gia dinh khac nhau vé kha niang san xuat. Gia dinh chuan
ciia cac mo hinh DEA 1a dé xay dung duong vé tap kha ning san xuét dua trén
nhitng quan sat tét nhat (Forsund va cong sy, 2007). Bang viéc sir dung mat tap
hop cac md hinh quy hoach tuyén tinh, DEA xdy dung cic bé mait bao
(envelopment surfaces) ma khong can gia dinh cu thé vé c4c ham san xuit nhu
duoc tién hanh bai phuong phap khac — nghia 13 phuong phap ham san xuat bién
ngau nhién (SFPF).* Lién quan dén cac bé mit bao da duoc xay dung, DEA xac
dinh mtrc d6 phi hiéu qua caa mot DMU duoc so sanh vai mot DMU ¢ trén duong

* DEA dé cap dén van dé do luwong hiéu qua cia mot DMU béng khoang v6 huéng giita 0 (toi nhét) va 1 (tét nhat).
Gia tri nay xac dinh théng qua mo hinh quy hoach tuyén tinh (Tone, 2001).
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bién hoic mot to hop tuyén tinh cic DMU trén duong bién (Fukuyama, 2000).
Theo nhan thuc cua tac gia, do phuwong phap SFPF chua c6 mé hinh cy thé dé giai
quyét van dé tic nghén dau vao hay tic nghén san xuit va do luong mic DSE va
DSD, trong khi ¢6 DEA giai quyét dugc cac van dé ndy. Bén canh do, cac két qua
nghién ciu hién c6 cho thay sir dung hai phuong phap nay dé udc luong TE va
PTE déu cho két qua sat nhau. Do d6, trong nghién ctu ndy tac gia luya chon
phuong phap phi tham sb dé giai quyét bai toan dé ra.

Mo hinh CCR trong d6 thuat ngir DEA lan dau tién duoc str dung huéng vé
dau vao dudi gia dinh hiéu suat khong ddi theo quy mé (CRS), va do d6 mé hinh
nay dugc tham chiéu nhu 13 mé hinh CRS. Tuy nhién, mé hinh CRS ciing dugc xay
dung hudéng vé dau ra (xem Cooper va cong su, 2007). M6 hinh CRS duoc sir dung
dé do luong hiéu qua ky thuat --TE ctua cac DMUs. TE duogc coi 1a kha ning cua
mot DMU trong viéc san xuat toi da dau ra trong diéu kién dau vao cho truéc. Mo
hinh bién d6i cia mé hinh CCR 1a mé hinh BCC. Céc yéu té khién mot DMU
khéng hoat dong & mac quy md tdi uu bao gdm canh tranh khéng hoan hao, cac
quy dinh caa chinh phi, nhitng han ché vé mat tai chinh,... do dé Banker va cong
su (1984) da goi y diéu chinh md hinh CRS dé cho phép céc tinh hudng hiéu suat
bién doi theo quy moé (VRS) bao gom hiéu suat tang theo quy md --IRS, CRS va
hiéu suat giam theo quy mé -- DRS.> Do d6, mé hinh BCC thudng duoc tham chiéu
dén nhu 1a md hinh VRS.

Trén co so cac md hinh co ban (md hinh CCR va BCC), da c6 nhiéu md hinh
duoc phét trién duoc sir dung trong DEA dé danh gia hiéu qua hoat dong cua mot
DMU, dic biét co gidn quy md trong san xuat c6 sy hién dién cua tic nghén dau
vao. Trong nghién ctu ndy, tac gia st dung cac mé hinh CCR va BCC hudng vé
dau ra (CCR-O va BCC-0) vi cac md hinh nay giai quyét bai toan tbi da dau ra véi
gia dinh mirc dau vao hién tai hoic khéng yéu cau thém bat ky gia tri dau vao quan
sat nao. Hon nira, md hinh BCC-O 1a co s& caa mo hinh co gidn quy mdé va mo
hinh tic nghén dau vao.

Mtc 100%TE biéu thi mirc dau ra téi da mot DMU hay doanh nghiép cé thé
dat dugc dudi gia dinh CRS. TE, theo Cooper va cong su (2007) duoc phan ra
thanh PTE va SE. Sy phan ra ndy cho ta thay nguén géc caa van dé phi hiéu qua
bao gom hoac phi hiéu qua van hanh hay phi hiéu qua ki thuat (PT1) hoic nhiing
diéu kién bat loi dugc thé hién qua SE, hoic ca hai.

Muc 100% PTE xac dinh mic dau ra téi da ma mot DMU hay doanh nghiép
c6 thé dat duoc dudi gia dinh VRS bing viéc loai bo yéu té phi hiéu qua Pareto-
Koopmans (nghia 14 phi hiéu qua van hanh) do cac yéu té noi tai cua doanh nghiép

® VRS c6 nghia la khi tang tt ca cac yéu to dau vao Ién mot ty I¢ nhét a% thi doanh nghiép c6 IRS, CRS va DRS néu
dau ra tang twong tng 1én mot ty 1€ 16n hon a%, bang a% va nho hon a%.
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nhu ky nang cua luc Iugng lao dong, k¥ nang quan ly cua cac nha quan ly doanh
nghiép, tinh trang may méc thiét bi, cong nghé,... Mot doanh nghiép c6 thé c6 PTE
nhung c6 thé van cai thién duoc ning sudt néu tan dung tét lgi thé kinh té quy mé
trén co so DSE.

Cac yéu té khién mot DMU khong hoat dong & mic quy mé tdi wu bao gdm
canh tranh khéng hoan hao, cac quy dinh cua chinh pha, nhitng han ché vé mat tai
chinh va ca nang lyc quan ly doanh nghiép (Xem Luong Van Khoi, 2009). C6 thé
nhan thay, su khac nhau gittra mac dau ra thiéu hut caa doanh nghiép do T1 va PTI
chinh 1a mutc dau ra thiéu hut caa doanh nghiép d6 do SI gay ra. Mot doanh nghiép,
trong mdi trudng kinh doanh thuan loi va voi nang luc quan Iy cao, c6 thé dat duoc
100% hay mét phan dau ra thiéu hut trén néu doanh nghiép d6 tan dung duoc loi
thé kinh té quy mé trén co so DSE. Muc DSE cua cac doanh nghiép c6 VRS dugc
xéac dinh thong qua mé hinh co gidn quy mé huéng dau ra. Mé hinh nay gia dinh
cac doanh nghiép da loai bo dugc hét van dé phi hiéu qua ky thuat thuan tay--PTI.

Bén canh do, c6 nhiéu ngudn cé tac dong tiéu cuc dén két qua hoat dong cua mot
doanh nghiép bao gom viéc sy dung l3ng phi hay qua mic mot hoac mot vai dau
vao caa doanh nghiép dé san xuat ra (cac) dau ra cu thé. Viéc sir dung lang phi
ngudn luc dau vao nay nay khdng chi gy ton that cho doanh nghiép dé ma con cho
ca x& hoi. Hién tuong str dung 1dng phi hay qua mac ngudn luc dau vao 1am giam
dau ra duoc san xuat cua doanh nghiép, nhu trén da dé cap thuong duoc goi 1a tic
ngh&n dau vao hay tic nghén trong san xuat. Tac nghén dau vao cua doanh nghiép,
theo Gunasekaran va cong su (1996), chi yéu do van dé k¥ ning quan 1y va kién
thirc cua cac nha lanh dao cia doanh nghiép hoac cia nhitng nguoi giam sat caa
cac nha may cua doanh nghiép. Tuy nhién, theo tac gia thi c6 hai nguyén nhan gay
ra tinh trang nay bao gom nang luc quan ly cua cac nha quan ly doanh nghiép va
diéu kién moi truong hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép nhu sy sin cé cua
cac yéu t6 dau vao,... Viéc danh gia tinh trang va muac d6 tic nghén dau vao cho ta
thay muc kinh té phi quy mé cua doanh nghiép, cac yéu té gay tic nghén, mac do
lang phi cac nguon luc va mirc d6 dau ra ton that va quy mé cat giam dau vao dé
tang dau ra. Phan nay duogc thuc hién thong qua md hinh tic nghén dau vao duoc
giai thiéu boi Tone va Sahoo (Cooper va cong su, 2007). M6 hinh va phuong phap
ctia Tone va Sahoo c6 nhiéu vu diém hon cac mé hinh khac va phuong phap khac,
trong d6 phai ké dén 1a lgi thé cua mé hinh nay 1a n6 cho phép ta do ludng duoc
muc do phi kinh t& quy md cua mot doanh nghiép khi cé su sir dung 1ang phi cua
hai yéu té dau vao.

T6m lai, bang viéc xem xét hiéu qua quy mé tong thé cua doanh nghiép vai viéc
su dung 4 mo hinh dinh Iuwgng cho phép ta danh gia duoc hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép trén nhiéu khia canh, do ludng duoc muac do hiéu qua, ngudn va yéu
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t6 gay tinh trang phi hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép, do d6 cho thay kha ning
va tiém ning tang truong cua doanh nghiép, cua nganh va cua ca nén kinh té khi
cac doanh nghiép va Chinh phu cé bién phap chinh sach thoa dang dé loai bo céc
yéu té gay phi hiéu qua va tan dung loi thé kinh té quy mé caa doanh nghiép.

5. Nguon dir liéu va cac bién sé cia md hinh

Dir liéu théng ké duoc sir dung trong phan tich thuc nghiém duoc chiét xuat tir cac
cudc diéu tra vé doanh nghiép caa GSO dugc thuc hién vao nim 2009 va 2010,
trong d6 cac thong tin chinh thu thap duoc tir c4c doanh nghiép bao gdom: (1) loai
hinh doanh nghiép; (2) linh vuc hoat dong kinh doanh va san xuét chinh, cac linh
vuc kinh doanh va hoat dong san xuat khac; (3) s6 luong lao dong dugc tra luong
va khong dugc tra luong (hay c6 hop dong va khéng cé hop dong); (4) thu nhap
cua lao dong duoc tra hay c6 hop ddng; (5) tong tai san (bao gom tong tai san cb
dinh) va cac khoan ng phai tra, va khau hao; (6) doanh thu tir hoat dong kinh doanh
chinh va tir cac hoat dong kinh doanh, san xuat khac,... Do d6 cac thong tin thong
ké cua cac doanh nghiép dugc xem xét la ciia nam 2008 va 2009.

5.1. M0 ti cdc bién sb

Trudc hét, viéc lya chon cac dau vao cu thé duoc sir dung trong phan tich thuc
nghiém phu thudc vao dau ra nao duogc chon. Viéc lua chon dau ra duoc sir dung
trong phan tich thuc nghiém lai phu thudc vao muc dich cua nghién cau va sé liéu
san c6. V&i muc dich phan tich hiéu qua, muac kinh té quy mé va phi kinh té quy
m6, va tiém ning ting truong nganh may mic Viét Nam va caa GDP qudc gia, mic
do6 thiéu hut, ton that gia tri tang thém cua doanh nghiép, nganh may mac, GDP cua
ca nén kinh té khi cac doanh nghiép hoat dong phi hiéu qua, phi kinh té quy mo,...
va do han ché vé s liéu sin c6, dau ra cia mo hinh chi ¢ mét bién sb, d6 1a tong
muc gia tri ting thém (TVA), con dau ra bao gém 2 bién d6 1a sé lao dong trung
binh trong nam cua doanh nghiép (TW) va gia tri tong tai san c¢d dinh chua qua
khau hao trung binh ctia nam.

TVA va FIAS cua cac doanh nghiép may mac dugc tinh bang don vi triéu
ddng dugc quy doi theo gia cd dinh caa nam 2005. TW dugc do bang sé ngudi lao
dong trung binh trong nam cua doanh nghiép. Bé co co sd so sanh hiéu qua quy mo
téng thé caa cac nhom doanh nghiép, cac loai hinh doanh nghiép gitra hai nim, cac
gia trj cua cac cac bién sb danh nghia TVA va FIAS phai dugc chuyén doi vé gia tri
thue. Ly tuong 1a mdi bién dau vao va dau ra duoc giam phat boi mot hé sb giam
phat riéng. Tuy nhién, ching ta khong thé thuc hién duoc theo cach d6 do thiéu dir
liéu c6 lién quan dén cac loai hé s6 giam phat d6. Mot lwa chon khac thuong duoc
st dung la ching ta st dung chi sé gia tiéu dung (CPI) nhu 13 hé s6 giam phéat cho
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tat ca cac quan sat trong 2 nim nghién ctu. Trong truong hop ndy tac gia sir dung
CPI v6i nam 2005 1a nam co so.

5.2. Quy mé méu va két ciu ciia méu

Quy md cua mau dir liéu cua nganh may mic trong 2 nim dugc Xxem xét
trong nghién ctu ndy bao gém 3.320 doanh nghiép nim 2008 va 3.630 doanh
nghiép ndm 2009 dugc phan theo 4 nhém quy mé bao gom nhém céac doanh nghiép
siéu nho (DNSN) cé TW<10; nhom cac doanh nghiép nho (DNN) c6 10<TW
<200; nhdm céc doanh nghiép vira (DNV) ¢6 201<TW<300; va nhém cac doanh
nghiép 16n (DNL) c6 TW=>301.% Trong mdi nhém quy md lai dwgc phan loai theo
loai hinh doanh nghiép bao gom nhém cac doanh nghiép nha nuéc --SOEs (bao
gom ca cong ty co phan c6 vén nha nudce, nha nuéc ¢ chi phéi); cac doanh nghiép
tu nhan trong nudc--DPES (bao gom ca cong ty c6 phan c6 von nha nude, nha nudc
khéng chi phdi) va nhém cac doanh nghiép cd von dau tu nudc ngodi —FIES (Bang
1).

Bing 1: Quy mé miu theo nhém quy mé va loai hinh doanh nghiép

o i SOEs DPEs FIEs

£ : Yo tOng - — — - — — - — "
SO lugng 5 DN #DN: % ilginhuan| #DN : % :loinhuan| #DN : % : loinhuin

DN i ndm i nhom 20p (ty : nhom 20p (ty i nhom 20p (ty

iquy md: dong i quy i dong iguymd: dong
Niam 2008 | 3,320 73%| 427 1%: 259 2,764  83%: 540 514; 159%: -902
DNL 572 17%|  32i 5.6%! 257 | 220 38%i 548 3200  56%: -687
DNV 138 4% 5: 3.6%: 2 79 57%: -14 54 39%: -125
DNN 1,718 52% 4i - 0.1]| 1,584 92%: 17 130 8% -87
DNSN 892 27% 1 0.1%: 00| 881 99%: -11 10; 1% -3
Niam 2009 | 3,630 63%| 41F 1%: 3,036 84%: 865 553; 1596 -388
DNL 581 16%|  34i 59%: 228.1| 208 36%: 939 339;  58%: -162
DNV 154 4% 4i 2.6%: 7.1 92 60%: 7 58  38%! -120
DNN 1540 i 42% 3 - i -001f 1,392 90%: 57 145;  9%: -99
DNSN 1,355 i - 1,344 99%:  -124 118 1% -6

Nguon: tinh toan cua tac gia dwa trén so liéu cua GSO

Bang 1 cho thay cac doanh nghiép SOEs va FIEs cha yéu c6 quy mé 16n, trong khi
d6 cac doanh nghiép DPEs chu yéu ¢ quy mé nhé va siéu nho. Piéu ngac nhién &
day 1a tong loi nhuan gop (loi nhuan trude thué) cua cac doanh nghiép FIEs thuodc
ca 3 nhdm quy md cua cac nam nghién ciru déu cd gia tri am. Tac gia kiém tra cac
nam khac thi hau nhu déu c6 két qua nhu vay. Trong khi cac doanh nghiép SOES
duoc xem 14 hoat dong kém hiéu qua hon ca thi lai c¢6 tong muac loi nhuan trudc
thué hau hét 1a duong. Pay 1a mot diéu bat binh thuong trong khi loai hinh doanh

° Quy m6 doanh nghiép dugc phan loai theo Nghi dinh sb: 56/2009/NB-Chinh phu ngay 30/6/2009
cua Chinh phu vé trg gitp phat trién doanh nghi¢p nho va vira.
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nghiép nay duoc ky vong la cé hiéu qua hoat dong cao hon cac doanh nghiép trong
nudcC.

5.3. Loc dir li¢u

Trén co s& dir liéu hién c6 bang viéc 4p dung 12 chi tiéu, tac gia da loc nhitng quan
sat bat binh thuong va két qua thu duoc tap dir liéu bang khdng can bang tin cay
cho viéc tng dung cac mé hinh dinh luong da chon. Tap dit liéu nay bao gdom 1.146
doanh nghiép cua nim 2008 va 1.249 doanh nghiép ndm 2009. Thong tin chi tiét vé
s6 lwong doanh nghiép duoc lya chon cho phan tich thuc nghiém duoc phan loai
theo quy md doanh nghiép va loai hinh doanh nghiép duogc tong hop trong Bang 2.

Bang 2: Két cAu dir liéu theo nhém quy mé va loai hinh doanh nghiép cho phén tich thuc

nghiém
. %tap | SOEs , . DPEs , . FIEs ,

SO lugng dit li'éu SO lwong % nhom |So6 lwgng % nhdm | SO lugng % nhom

doanh nghiép nérﬁ DN quy mo DN quy mo DN quy mé

Nam 200¢ 1.146 100% 31 3%| 741 65% 374 33%
DNL 462 40% 27 58%| 166 36% 269 58%
DNV 92 8% 3 3,3% 56 61% 33 36%
DNN 592 52% 1 - 519 88% 72 12%
Nam 200¢ 1.249 100% 20 2%| 844 68% 385 31%
DNL 480 38% 17 35%| 214 45% 249 52%
DNV 111 9% 3 2,7% 61 55% 47 42%
DNN 658 53% - - 569 86% 89 14%

Nguon: Tinh toan cua tac gia dwa trén so liéu cua GSO

6. Két qua phan tich thuc nghiém

Truéc hét can nhan manh & day mot sé6 diém can luu ¥ nhu sau: Thi# nhat,
hiéu qua ky thuat — TE caa doanh nghiép do ca cac yéu té noi tai (quyét dinh PTE)
va cac diéu kién moi truong (quyét dinh SE) cua doanh nghiép mang lai va céc
thong tin lién quan dén TE cua doanh nghiép c6 duoc théng qua viéc tng dung mo
hinh CCR-O d6i véi tap dit liéu cua nganh may mic da dugc xtr ly trong nghién
ctiu nay; Thet hai, cac thong tin lién quan dén PTE thu duoc qua viéc tng dung mo
hinh BCC-O, va PTE cua doanh nghiép xem xét do cac yéu té noi tai cua doanh
nghiép nhu trinh do may mac thiét bi, cong nghé, k¥ ning lao dong truc tiép va lao
dong quan ly,... dem lai; Thu ba, TE dugc phan rd thanh PTE va SE, va SE la do
diéu kién méi trudng hoat déng cua doanh nghiép quyét dinh; Thiz z, do TE cua
mot doanh nghiép phan ra thanh PTE va SE, nén ngudn goc cua phi hiéu qua ky
thuat--T1 cua cac doanh nghiép trong mdi nhém quy mé bat ngudn tir PTI (gay ra
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bai cac yéu t6 noi tai cua doanh nghiép) va/hoic Sl (gay ra boi cac diéu kién bt loi
bao gom cac diéu kién vé moi truong va nang luc quan ly caa doanh nghiép). Do
d6, TVA thiéu hut do T1 12 tong cia TVA thiéu hut do PTI va TVA thiéu hut do SI;
va Thiz ndm, viéc tng dung mé hinh co gidn quy mé huéng dau ra cho phép ta do
ludng duoc muc kinh té quy md cua doanh nghiép, cho thay doanh nghiép dang co
cdng nghé hiéu suat theo quy md nao va cho phép xac dinh duoc kha niang mé rong
quy mo doanh nghiép.

Bang 3 cho thay hiéu qua kj thugt thuan tay -- PTE cua cac doanh nghiép
may mdac thugc ca 3 logi hinh doanh nghiép (bao gom SOEs, DPEs va FIEs) trong
tat ca cac nhom quy md (DNL, DNV va DNN) mdc dir déu ¢d su cdi thién vao nam
2009 so véi nam 2008 song rat tram trong, mizc PTE cia tdt ca cac doanh nghiép
duwoc xem xét dat dwot ¢ muc rat thap. Cac doanh nghiép thuoc nhém DNL c6 mic
PTE cao nhat, tiép dén 1a nhdm DNV va cac doanh nghiép thuoc nhém DNN c6
mac PTE thdp nhét, cu thé 13 27,9% d6i véi nhém DNL, 24,6%:DNV va
9,2%:DNN trong nam 2009 so v&i CA&C mirc twong Gmg trong nam 2008 1a 26,7%,
24.,4% va 8,6%. Diéu nay cho thay cac doanh nghiép cd quy md Ion hon c6 lgi thé
hon cac doanh nghiép c6 quy mod nho hon khi xét dén cac yéu té noi tai cia doanh
nghiép do céc doanh nghiép 16n hon c6 diéu kién dé cai thién tét hon doi vai cac
yéu td noi tai nhu trang bi may maoc thiét bi, dao tao nang cao ki niang lao dong,...

Bang 3: PTE va ham y chinh sach theo quy mé ciia cac doanh nghi€p may mic
Pon vi ciia cac muc tinh theo gia tri: ty dong

Nam/ | SO0 |% tong| Giatri TB| TVA @ (A) TVA thiéu |% of (A) trén| % of (A) trén TVA | Ty trong cla
quy md| luong | s6 DN | chi s6 hiéu| 100% PTE | hut do h.dong TVA @ ctia nganh M.mic | (A) trén GDP
2008 1146 40.689 28.025 69% | 109% 153% | 1,3% [1,9%

DNL| 462 40%| 0,352 29.991 18.625 62% 82% 114%| 0,9% | 1,2%
DNV 92| 8%| 0,286 1.634 1.184 72%|  127% 178%| 0,1% | 0,1%
DNN| 592 52%| 0,118 9.064 8.216 91%|  448% 627%| 0,4% | 0,5%
2009 1249 44.433 29.469 66% | 115% 161% | 1,3% [1,9%
DNL | 480 38%| 0,374 32.066 18.697 58% 82% 115%| 0,8% | 1,2%
DNV| 111 9%| 0,291 1.937 1.405 73%|  150% 211%| 0,1% |[0,1%
DNN| 658 53%| 0,121 10.429 9.367 90%| 510% 715%| 0,4% | 0,6%

Nguon: Tinh todn cua tac gid. Ghi chu: DNL=doanh nghiép lon; DNV=doanh nghiép vica DNN=DN nho

Mic khac, nhdm DNL c6 ty 1é gitta TVA thiéu hut do hoat dong kém hiéu
qua trén mac TVA khi cac doanh nghiép nay c6 100% PTE thap nhat & mac 62,1%
vao nam 2008 va 58,3% vao nam 2009,” song cac nhém doanh nghiép nay c6 muc
TVA thiéu hut do PTI cao nhat. Néu nhém nay tan dung duoc loi thé quy md va co
su cai thién vé chat luong cac yéu té noi tai trong trung han va cac doanh nghiép
nay chi can dat duoc khoang 50% hoic 70% TVA thiéu hut trén thi nhdm DNL c6
thé cai thién thém 82% hay 114% TVA cua ca nganh may mac, va dong goép thém

" Ty 16 nay chinh x4c hon chi sé PTE trung binh (Xem thém Luong Van Khoi, 2009).
14



0,88% hay 0,85% GDP cua ca nén kinh té xét theo gia tri nam 2008. Diéu dang cha
y 12 nhdm DNN ¢ mutc PTE thap nhat va duong nhu khéng c6 su cai thién. Ty 18
TVA thiéu hut do cac doanh nghiép nho hoat dong thiéu hiéu qua trén TVA khi céc
doanh nghiép nay dat 100% PTE dat téi 91% nam 2008 va 90% nam 2009. Xét
chung ca 3 nhdm quy md doanh nghiép, hang nam cac doanh nghiép may mac Viét
Nam, dic biét 1a c4c doanh nghiép nho mat mat mot luong TVA rat 16n. Diéu nay
cho thay tiém nang ting truéng cua nén kinh té Viét Nam rat 16n khi chi can cac
yéu t noi tai doanh nghiép nganh may mic dugc cai thién trong trung han, cu thé
la chi can dat dugc 50%- 70% mic TVA thiéu hut do PTI thi TVA cua ca nganh
may mac va GDP cua ca nén kinh té c6 thé tang thém cac mirc twong ung 1a 115%-
161% va 1,3%-1,9% xét theo cac gia tri twrong (tng cua nam 2008 va 20009.

Déi véi hiéu qua ki thudt — TE cua doanh nghiép, theo Bang 4, TE cua
doanh nghiép thudc cd 3 logi hinh doanh nghiép trong tdt cd cac nhom quy mé rat
thdp song ciing déu c6 sy cdi thién theo thoi gian, ting tir mac 26,7% niam 2008 1én
muc 27,9% nam 2009 d6i véi nhom DNL, ting tr mac 24,4%:2008 lén
24,6%:2009 d6i véi nhdm DNV va 8,6%:2008 Ién mirc 9,2%:2009 d6i véi nhom
DNN. Mic di vay c6 su cai thién vé mic TE caa cac doanh nghiép qua cac nam va
su cai thién nay bat nguon tir cac nguon khac nhau bao gom su cai thién vé PTE va
cai thién vé SE cua céc doanh nghiép nay. SE cua cac doanh nghiép trong ca 3
nhém quy mé déu & muc cao tir 79,6% dén 80,2%. Piéu nay cho thdy diéu kién
moi truong Kinh doanh caa Viét Nam noi chung va cua nganh may mac noi riéng
kha tét. Do d6, nguyén nhan khién TE cua doanh nghiép may mac thap cha yéu 1a
do chat lugng céac yéu té noi tai caa doanh nghiép -- PTI gay ra. Mic du vay TVA
thiéu hut do van dé hiéu qua quy md caa doanh nghiép do cac diéu kién méi truong
kinh doanh cua doanh nghiép gay ra van lén, chiém khoang 36% d6i véi nhom
DNL, 12%:DNV va 8%:DNN. Diéu nay cho thay cac doanh nghiép nhé va vira
(DNNVV) nganh may mic hoat dong ning dong va thich nghi véi su thay doi vé
diéu kién kinh doanh hon cic doanh nghiép 16n. Bén canh dé nhiing trg gilp cua
Chinh phu ddi véi khu vuc DNNVV nhu tro gitp dao tao, xdc tién xuat khau,...
phan nao gidp cac doanh nghiép hoat dong tét hon trong méi trudng canh tranh
ngay cang khdc liét.

Bang 4 ciing cho thdy néu diéu kién méi truong kinh doanh cua doanh
nghiép ndi chung, cua nganh may mac noi riéng tiép tuc duoc cai thién, véi gia
dinh duoc cai thién 40%-80% so véi diéu kién cia cac ndm xem xét trong nghién
ctru nay thi TVA cua doanh nghiép trong tt ca cac nhém quy md sé dugc cai thién
dang ké, 1am ting TVA cua ca nganh may mic va caa GDP cua Viét Nam 1én thém
cac muce tuong tng la 53%-115% va 0,68%-1,39% xét theo gia tri ciia nam 2008 va
20009.
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Bang 4: TE, SE va ham y chinh sach theo quy mé doanh nghiép nganh may mic
Pon vi cila cac muc tinh theo gia tri: ty dong

Nam/ | S % |Giatri| TVA thiéu | Gié tri O TVA | %of(b) [ %of(b)tren |, (b) trén
quy | lwong | Nhém TB chi| hutdo TI trung,b‘mh thiéu hut do [trén TVA @| TVA nganh GDP
mé | DN | quy |[s6TE chi s6 SE sl 100% TE M.Mic

mo 40%  80%| 40%  80%
2008 | 1146 46.350 18.325 31%| 57% 115% | 0,70% 1,39%
DNL | 462| 40%| 0,267 35.773 0,800 17.148 36%| 60% 120%| 0,65% 1,30%
DNV 92 8%| 0,244 1.412 0,874 228 12%| 20%  39%| 0,01% 0,02%
DNN| 592 52%| 0,086 9.165 0,834 949 9%| 41%  83%| 0,04% 0,07%
2009 | 1249 49.450 19.981 31%| 53% 105% | 0,68% 1,36%
DNL | 480| 38%| 0,279 37.422 0,796 18.725 37%| 56% 111%| 0,64% 1,27%
DNV| 111 9%| 0,246 1.693 0,869 288 13%| 19%  39%| 0,01% 0,02%
DNN| 658 53%| 0,092 10.335 0,846 968 8%| 34%  68%| 0,03% 0,07%

Nguon: Tinh todan cua tdac gia

Tinh trang hiéu sudt bién doi theo quy md — VRS (bao gom IRS, CRS va DRS,
va mzzc kinh té quy mé hay khd ndang mé réng hoat déng san xudt cia doanh nghiép
duoc xac dinh théng qua viéc ung dung md hinh co gian quy md. Két qua vé tinh
trang RTS va muc kinh t& quy mé — DSE theo nhdm quy mé va theo loai hinh
doanh nghiép duoc tom tat tai Bang 5, trong khi d¢6 Bang 6 tong hop két qua vé kha
ning mé rong hoat dong san xuat caa doanh nghiép may mac theo nhém quy mé,
do d6 thay duoc kha ning cac doanh nghiép may mic, cua ca nganh may mic va
GDP cua qudc gia khi ting tat ca cac nguon luc dau vao 1én 1%. Pay 1a nhiing két
qua thu duoc tir viéc ang dung md hinh co gidn quy mé hudng dau ra (SE-0). Piéu
can luu y & day 1a cac doanh nghiép c6 tinh trang IRS, CRS va DRS phan I6n
khéng phai la nhitng doanh nghiép hién nay thuc su dat dwoc mic 100% PTE ma &
day gia dinh céc yéu tb gay phi hiéu qua k¥ thuat duoc loai bo va cac doanh nghiép
dat muc 100% PTE.?

Piéu d& nhan thay nhat tir Bang 5 1a s6 luong cac doanh nghiép nha nudc —
SOEs chiém ty trong rat it trong 2 nam xem xét va chu yéu thugc nhom DNL. Piéu
nay phan anh dang thuc trang va chu truong phat trién khéi cac doanh nghiép nha
nudc cua Bang va Chinh pha hién nay. Cac doanh nghiép thudc ca ba loai hinh
doanh nghiép c6 IRS véi micc DSE rat cao nhat 1a cac doanh nghiép thudc nhém
DNV, tiép dén 1a nhom DNL va DNN véi cac muc twong tng 3,85(4,0), 1,70
(2,14) va 1,60 (1,59) cho ndm 2008 (2009); ddi véi nhdm cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nuéc ngoai —FIEs ¢6 cac muc tuong tng 1a 3,91 (3,78), 1,67(1,98), va 1,29
(1,41); dbi véi cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc — DPEs tuong tng la 3,80
(4,12), 1,76 (2,37) va 1,63 (1,59); va cac doanh nghiép SOEs c0 IRS thuéc nhdm
DNL c¢6 mirc DSE thap nhat & mac 1,62.

& Thyc té két qua viéc chay md hinh CCR-O cho thiy trong nhém DNL chi ¢6 5 doanh nghiép c6 100% TE va 15
doanh nghiép c6 100% PTE.
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Déi véi nhém DNL, sb luong cac doanh nghiép ¢ CRS rat it, chi c6 1 doanh
nghiép FIEs, trong khi d6 sé luong cac doanh nghiép c6 DRS chiém ty trong rat
ca0—67%-73% véi mic DSE rat thap tir 0,62 dén 0,67. Diéu nay cho thay hau hét
cac doanh nghiép thuoc ca 3 loai hinh doanh nghiép cua nhdm DNL da vira hoat
dong kém hiéu qua va vira hoat dong qua mac quy mo tdi uu va viéc ting céac
ngudn luc dau vao s& thu duoc luong dau ra it hon. Cu thé 1a néu ting tit ca céac
ngudn luc dau vao TW va FIAS mét ty 1& 1% thi chi thu duoc 0,62-0,67% TVA,
trai nguoc VGi mac trén 1,6% va 1% TVA tuong ¢ng dbi véi cac doanh nghiép co
IRS va CRS.

Bang 5: Hiéu suit theo quy mé vaDSE theo nhém quy mé va loai hinh doanh nghiép

Nhom/ FIEs DPEs SOEs Tong theo nhom
RTS [S6 DSE |Sé DSE |Sé DSE [Sé DSE
luong | % nhém|t.binh Jluong | % nhom [t.binh [lugng |% nhom|t.binh |lugng | % nhém [t.binh

2008 tong so6 doanh nghiép = 1146
DNL 269| 100% 166/ 100% 27| 100% 462 100%

IRS 71 26%| 1,669 41 25%| 1,7631 9 33%| 1,617 121 26% 1,70
CRS 11 0,4% 1 - 1 0,2% 1
DRS 197 73%| 0,621 125 75%| 0,6154 18 67%| 0,673 340 74% 0,62
DNV 33| 100% 56| 100% 3| 100% 92| 100%

IRS 14 42%| 3,907 21 38%| 3,80 1 33%| 4,239 36 39% 3,85
CRS 19 58% 1 35 63% 1 2 67% 1 56 61% 1
DRS - - - - -
DNN 72| 100% 519| 100% 1| 100% 592| 100%

IRS 23 32%| 1,291 266 51%) 1,6272 289 49% 1,60
CRS 34 47% 1 55 11% 1 1/ 100% 1 90 15% 1
DRS 15 21%| 0,919 198 38%] 0,8938 213 36% 0,90
2009 tong s6 doanh nghiép = 1249
DNL 249| 100% 214| 100% 17| 100% 480 100%

IRS 68 27%| 1,977 59 28%| 2,3727 2 12%| 1,109 129 27% 2,14
CRS 1|  0,4% 1 2 1% 1 3 1% 1
DRS 180 72%| 0,618 153 71%)| 0,6141 15 88%| 0,647 348 73% 0,62
DNV 47| 100% 61 100% 3| 100% 111| 100%

IRS 18 38%]| 3,783 25 41%| 4,1171 1 33%| 4,844 44 40% 4,00
CRS 29 62% 1 36 59% 1 2 67% 1 67 60% 1
DRS
DNN 89| 100% 569 100% 658, 100%

IRS 24 27%| 1,413 305 54%)| 1,5887 329 50% 1,59
CRS 47 53% 1 64 11% 1 111 17% 1
DRS 18 20%| 0,916 200 35%)] 0,8925 218 33% 0,89

Nguon: Tinh todn cua tdac gida

Ca 3 loai hinh doanh nghiép thugc nhém DNV chi yéu c6 cong nghé CRS va
IRS, va hau nhu khéng c6 DRS. Céc doanh nghiép c6 CRS chiém ty trong I6n nhat
trong nhém, voi khoang 60%, trong d6 ca cac doanh nghiép FIEs va DPEs déu c6
c6 s6 lwong doanh nghiép c6 CRS 16n véi cac mic tuong tng la 58% (62%) va
63% (59%) vao nam 2008 (2009). Piéu nay cho thdy mot ty 1& 16n cac doanh
nghiép FIEs va DPEs thuoc nhdm DNV dang hoat dong ¢ quy md téi wu khi c6
CRS cé4c doanh nghiép nay c6 thé mé rong san xuét bang viéc xay dung thém mot
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nha may co quy mé tuong tu. Bén canh d6 cac doanh nghiép ¢ IRS véi miac DSE
rat cao cho thay cac doanh nghiép nay cé thé tang tt ca cac dau vao véi mot ty 18
nhat dinh s& tao ra TVA lén hon rét nhiéu, bang muac trung binh 1a 3,85 lan mic
ting cac yéu té dau vao.

Gan giéng nhu nhém DNV, nhém DNN néi chung c6 sé luong cac doanh
nghiép c6 IRS 16n nhat—chiém 49% (50%) véi DSE trung binh 1a 1,60 (1,59), tiép
dén 1a cac doanh nghiép c6 DRS—chiém 36% (33%) vé&i DSE trung binh 1a 0,90
(0,89) va CRS—<hiém 15% (17%) cho nam 2008 (2009). Tuy nhién, néu xét theo
loai hinh doanh nghiép thi c6 sy khéc biét, cu thé 1a cac doanh nghiép FIEs c6 sb
lwgng céc doanh nghiép c6 CRS Ion nhat va co sy cai thién theo thoi gian, chiém
47% (53%), tiép dén l1a IRS —chiém 32% (27%) véi DSE trung binh 1a 1,29 (1,41)
va DRS — chiém 21% (20%) vai DSE trung binh 13 0,92 (0,92) déi véi nim 2008
(2009). Trong khi d6 cac doanh nghiép DPEs c6 sé doanh nghiép cé IRS Ion
nhat—chiém 51% (54%), tiép dén mai la cac doanh nghiép c6 DRS. Piéu nay phan
anh dang thuc té cac doanh nghiép FIEs c6 loi thé vé vén va céng nghé ciing nhur
trinh d6 quan ly nén c6 sb luong cac doanh nghiép hoat dong & quy md tdi wu tot
hon, trong khi d6 ddi vai cac doanh nghiép DPEs thi hang nam c6 s6 luong doanh
nghiép thanh 1ap mai nhiéu hon nén thong thuong & giai doan dau cua qué trinh san
xuat thi cac doanh nghiép nay thuong c6 IRS. Mic du ca hai loai hinh doanh
nghiép cd sé luong doanh nghiép c6 DRS khong nho song déu & mac khong tram
trong do DSE trung binh twong ddi cao khoang 0,9 gan mirc don vi -- thé hién CRS.

Vé mit chinh sach cac doanh nghiép c6 IRS nén ting quy mé dau vao nham
thu duoc mic TVA I6n hon nhiéu lan, trong khi cac doanh nghiép c6 CRS thi nén
tao lap thém mot doanh nghiép c6 quy mo tuong tu, va cac doanh nghiép cdé DRS
can can nhac viéc taing quy mo dau vao. Bang 6 cho thay khi doanh nghiép quyét
dinh ting 1% tat ca cac yéu té dau vao thi s& thu duoc mét ty 18 16n hon TVA ddi
vé6i cac doanh nghiép c6 IRS, cing ty 16 TVA ddi voi cac doanh nghiép c6 CRS va
ty 18 thap hon TVA d6i véi cac doanh nghiép c6 DRS. Bang 6 cho thdy nim 2008
néu 121 doanh nghiép 16n c¢6 IRS ting thém tong s6 514 lao dong va 13 ty dong
von thi 121 doanh nghiép nay tao thém 65 ty dong gia tri ting thém, trong khi ciing
nhém quy mé nay 340 doanh nghiép tang tong s6 4.505 lao dong (I6n gap 8,8 lan)
va 123,8 ty dong (16n gap 9,5 lan) mai tao duoc 154 ty déng gia tri ting thém (16n
gap 2,4 1an). B4i véi nam 2009 thi cac doanh nghiép 1on ¢ IRS ¢6 muc tang gid tri
tang thém 16n hon nam 2008 do DSE trung binh ctia cadc doanh nghiép nay I6n hon
(2,14 so vé&i mic 1,70). Piéu nay ciing twong ty nhu hai nhém con lai.

Riéng d6i véi cac doanh nghiép c6 CRS néu céc doanh nghiép nay tan dung
duoc lgi thé quy md va mé rong san xuét bang viéc xay dung thém moét nha may cé
quy mo tuong tu thi vai 147 doanh nghiép thugc 3 nhom quy mé c¢6 CRS nam 2008
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(2009), ting thém 25.344 (31.375) lao dong va 404,6 (546,8) ty dong von thi sé tao
ra tong gia tri tang thém 1a 4.234,9 (5.216,6) ty déng tuong duong 0,29% (0,31%)
GDP cua ca nuoc.

Bang 6: RTS va tiém ning ting truéng cia cac DN theo quy md

(1) Nhém§ (2) SO {(3) % nhém 5 Dsg | ) Ting L (6) Tang 1%} (7) Tiémnang { (8)=(7)/
quy mo/ i luong i quy md t( ) oin| 1% TW i FIAS | tangTVA { GDP nim
RTS DN tuong Gng fung bin (L.dong) (Tr. Pdng) E(GDP) (tr. Déng)é tuong tng
2008 1146 5.623 147.902 344.427 0,0327%
DNL 462 | 100% 5.022 136.843 219.078 0,0208%
IRS 121 26%| 1,70 514 13.061 65.068 0,0062%
CRS 1 0,2% 1 3 6 1 0,0000%
DRS 340: 74%| 0,62 4,505 123.776 154.008 0,0146%
DNV 92 100% 215 3.359 30.834 0,0029%
IRS 36i 39%| 38,52 80 2.563 19.812 0,0019%
CRS 56 61% 1 135 796 11.022 0,0010%
DRS 0 0% 0,0000%
DNN 592 ; 100% 386 7.700 94,515 0,0090%
IRS 289: 49%| 1,60 133 3.452 38.046 0,0036%
CRS 90i 15% 1 115 3.243 31.218 0,0030%
DRS 213} 36%| 0,90 137 1.004 25.251 0,0024%
Nguon: Tinh toan cua tac gia
Biang 6: RTS va tiém ning ting truéng cia cac DN theo quy mé (tiép)
(1) Nnémi (2) SO i(3) % nhém 5 DS | (9 Tang | (6) Tang 1% (7) Tiémnang ~ (8) = (7)/
quy mo/ ¢ luong {  quy mo tr(ur? binp| 176 TW i FIAS  iting TVA (GDP) GDP nim
RTS DN i tuong (mg g (L.déng) (Tr. Dong) (tr. Pong) tuong ung
2009 1249 5.975 164.780 385.593 0,0350%
DNL 480 100% 5.278 151.940 238.859 0,0217%
IRS 129; 27%| 2,14 549 13.885 73.936 0,0067%
CRS 3 1% 1 12 496 13 0,0000%
DRS 348! 73%| 0,62 4,717 137.558 164.910 0,0150%
DNV 111 100% 259 3.675 37.719 0,0034%
IRS 44 40%| 4,00 98 2.743 24.791 0,0022%
CRS 67 60% 1 161 932 12.929 0,0012%
DRS 0: 0%| - 0,0000%
DNN 658 100% 439 9.165 109.015 0,0099%
IRS 329! 50%| 1,59 167 4.214 47.794 0,0043%
CRS 111 17% 1 140 4.039 37.984 0,0034%
DRS 218; 33%| 0,89 131 912 23.237 0,0021%

Nguon: Tinh todn cua tdac gia

Doi Véi van dé tac nghén dau vao hay tac nghén trong qué trinh san xudt va
mize dé phi kinh té quy mé cia cac doanh nghiép may mdc Viét Nam, diéu ngac
nhién ¢ ddy la khong chi cac doanh nghiép Viét Nam (SOEs va DPES) ma cd cac
doanh nghiép FIEs déu c6 vin dé quan 1y tac nghén tram trong va nganh may mdéc
la nganh tham dung lao dgng nhung nhiéu doanh nghiép si dung 1anh phi khéng
chi lao dgng ma ca tai san co dinh, thdm chi nhiéu doanh nghlep su dung lang phi
ca hai dau vao, va hdu qud la cac doanh nghiép ndy déu cé gia tri tang thém mat
mdt twong doi l6n.

Bang 7 cho thdy van dé quan ly tic nghén ddi véi cac doanh nghiép nganh
may mac Viét Nam nhin chung khéng cé nhiéu tién trién. Ty trong sé doanh nghiép



c6 dau vao tic nghén trén tong sé doanh nghiép xem xét khong thay doi déu ¢ muc
33% cho ca 2 nam 2008 va 2009. Tuy nhién, néu nhu nim 2008 c6 téi 56% doanh
nghiép sir dung qué/str dung lang phi lwong lao dong can thiét, 30% doanh nghiép
st dung qua mac FIAS va 14% sb doanh nghiép st dung qué mic ca lao dong va
von trén téng sé doanh nghiép c6 tic nghén dau vao thi sang nam 2009 céc ty I¢
nay tuong ung la 50%, 35% va 14%. Diéu nay cho thiy do tac dong cia cudc
khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau 2007-2009, cac doanh nghiép
gap nhiéu kho khan trong kinh doanh nén phai cat giam lao dong, do dé c6 hién
tuong du thura FIAS.

Xét theo nhém quy mé, nhém DNL c6 tinh trang tac nghén trong san xuét it
nghiém trong nhét vai chi 13% (13%) sé doanh nghiép cé tic nghén trong san xuat,
trong d6 72,7% (60,9%) st dung qua mirc dau vao lao dong, 25,8% (37,5%) sir
dung qua mirc dau vao tai san cb dinh trong va 1,5% (1,6%) sir dung qua mirc ca
hai dau vao nim 2008 (2009). Trong khi d6 cic con sb twong tng la 68% (68%),
11% (119%), 13% (13%) va 76% (76%) dbi véi nhém DNV va 42% (41%), 63%
(59%), 36% (41%) va 1% (0%) dbi vi nhom DNN. Diéu nay cho thay trinh do
quan ly doanh nghiép cé tac dong rat I6n dén van dé tic nghén hoat dong san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép, nhat 1a trong diéu kién kinh doanh bat loi. Xét vé
mutrc d6 sir dung qua muc cac ngudn luc dau vao, nhém DNL tuy cd sb lugng céc
doanh nghiép c6 tic ngh&n trong san xuat nhung c6 sb luong lao dong va tai san du
thira twong ddi 16n va ¢ TVA mat mat do viéc sir dung qua mic cac ngudn luc dau
vao ndy twong ddi 16n, nhat 1a mac TVA ton that Ion hon nhém DNV va xap xi
nhom DNN.

Péi véi cac doanh nghiép SOEs, s doanh nghiép SOESs thudc ca 2 loai hinh
doanh nghiép c6 sir dung qua mic mot hodc 2 dau vao thap nhat, chiém 26% sé
doanh nghiép SOEs c6 tac nghén trong san xuat trong nhdm DNL chiém ty trong
16N nhét --19% trong nam 2008, trong d6 sir dung qua mirc lao dong 60% va tai san
6 dinh 13 40%. Sang nam 2009, tinh trang ndy duoc cai thién doi chut véi cac ty 16
trong tng 1a 13%, 61%, 37% song c6 thém 1,6% sé doanh nghiép st dung qua
muc ca 2 dau vao. Piéu nay co thé duoc Iy giai phan nao khi nam 2009 sé luong
doanh nghiép SOEs giam do chu trwong va viéc thuc hién c¢6 phan hoa doanh
nghiép nha nuéc nén sé lugng SOES giam hon so voi ndm 2008. Thuc té cho thay
nam 2009 chi c6 17 doanh nghiép SOEs dugc xem Xxét so véi con s6 27 cta nim
trude. DI véi hai nhém quy mé con lai sé lwong doanh nghiép SOEs duoc xem xét
it, chi véi 3 va 1 doanh nghiép thuoc nhém DNV va DNN d6i véi nam 2008, sang
nam 2009 chi con 3 doanh nghiép thuéc nhom DNV duoc xem xét. Trong 3 nhdm
quy mé, cac doanh nghiép SOEs thuoc nhém DNV ¢6 mic phi kinh té quy mé cao
nhat, (-1,91) so véi muc (-0,18) caa nhém DNL.
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Trong s6 741 (844) doanh nghiép DPEs, s6 doanh nghiép st dung quéa muc 1
hodc 2 dau vao chiém ty trong 16n nhat, chiém 34% (34%), trong d6 64% (62%)
doanh nghiép sur dung qua mac TW, 24% (28%) doanh nghiép sir dung qua mac
FIAS va 11% (11%) doanh nghiép sir dung qua mic ca 2 dau vao trong nim 2008
(2009). Trong nam 2008 (2009), 255 (285) doanh nghiép DPEs thugc ca 3 loai hinh
doanh nghiép st dung qua muc sé lao dong 1a 7.373 (23.481) va dau tu qua muc
FIAS 1a 709,5 (911,1) ty d6ng, va hau qua cta viéc sir dung nguon nay khién céc
doanh nghiép nay ton that 629,3 (702,1) ty dong gié tri ting thém, chiém 10% TVA
khi cac doanh nghiép hoat dong khi c6 100% PTE.

biéu nay cho thdy cac doanh nghiép DPEs ¢ tinh trang tdc nghén trong san
xuat nghiém trong nhdt va cac doanh nghiép DPEs can quan tam nhiéu hon nira téi
trinh dé quan ly va c6 chién lwoc phi hop dé dam bdo c&c nguon cung dau vao va
st dung cac nguon lue dau vao hiéu qud.

Phéan tich 374 (385) doanh nghiép FIEs trong nam 2008 (2009) cho chung ta
mot két qua twong ddi ngac nghién 1a cac doanh nghiép thuoc loai hinh nay dwoc
coi 1a c6 trinh do quan ly tot song ciing c6 tinh trang st dung nguon luc lang phi
tram trong véi viéc st dung qua mac 1 hoic ca 2 yéu té dau vao dan dén sy mat
mét vé gid tri tang thém cta doanh nghiép. Gan véi mic do tram trong cua Cac
doanh nghiép DPEs, c6 dén 30% (31%) doanh nghiép FIEs sir dung qua muac TW,
hodc FIAS hoic ca hai, trong d6 39% (24%) str dung qua muac 1 dau vao TW, 43%
(55%) str dung qua muc FIAS va 18% (22%) st dung qua mic ca TW va FIAS vao
nam 2008 (2009). S luong cac doanh nghiép nay di st dung qua muc 14.235
(3.915) lao dong va trj gia 756,7 (1.155) ty dong FIAS, gay ra mac ton that TVA la
510,6 (464,3) ty dong tung Gmg cho 2 nim xem xét. Piéu nay co thé phan anh hogc
trinh d6 quan Iy cua cac doanh nghiép FIEs ciing khéng tot hon cdc doanh nghiép
Viét Nam hogc cac doanh nghiép FIEs ciing gdp khé khén doi véi nguon cung cac
nguon liee dau vao hodc ca hai yéu té nay.

Xét theo muc do tén that TVA do viéc sir dung 13ng phi cac ngudn luc dau
vao, Bang 7 cho thay cac doanh nghiép DPEs thuéc nhém DNL va DNV tram trong
hon cac doanh nghiép FIEs. Piéu nay phan nao phan anh trinh d6 quan ly cua cac
doanh nghiép FIES c6 nhinh hon cac doanh nghiép DPEs ddi chut, c¢6 lgi thé hon
cac doanh nghiép DPEs vé ngudn cung cac dau vao hoic thi truong ban san pham.
Tuy nhién, cac doanh nghiép FIEs thuoc nhém DNN lai c6 muac ton that TVA 16n
hon céc doanh nghiép DPEs va chu yéu do viéc sir dung qua mac FIAS. Diéu nay
c6 thé ly giai boi viéc cac doanh nghiép nho FIEs chua hiéu phong tuc tap quén
Viét Nam nén c6 khé khin trong viéc tuyén dung lao dong, hién tugng dinh cong
c6 thé thay dién ra chu yéu tai cac doanh nghiép c6 von nudc ngoai.
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Bang 7: Mirc dd phi kinh té quy mé, lwgng diu vao duw thira, TVA tén thét ciia cic doanh nghiép c6 tic nghén trong san xuit

s .| Tongsd Doanh nghiép téc nghén TW FIAS % of DN | TVA t6n thit |% TVA tén
Nam/ Loai . X [ ax T
hinh doanh DN theo R ] DSD . , R . ] , . e c62dau | docac dau that trén

) nhém twong|SO luong  |% nhoém quy frung % so DN tac [Tong so TW du |% so DN tac |Tong gia tri lfIAS vaodu | vaoduthua | TVA@
nghiép tmg (1) 2 md (2)/(1) binh nghén trén (2) [thira (nguoi) nghén trén (2) [du thira (ty dong) thira (ty déng) PTE
2008 1146 375 33% 56% -22.288 30% -1.502 14% 1.170 10%
DNL 462 66 14% 73% -15.544 26% -450 2% 409 4%

SOEs 27 5 19%](- 0,18 60% -577 40% -22 0% 11 5%

DPEs 166 21 13%]|- 0,54 71% -1.896 29% -193 0% 144 10%

FIEs 269 40 15%]|- 0,37 75% -13.071 23% -235 3% 254 8%
DNV 92 63 68% 11% -1.597 13% -485 76% 302 24%

SOEs 3 2 67%|- 1,91 0% -104 0% -12 100% 19 48%

DPEs 56 36 64%|- 1,99 17% -964 6% -204 78% 179 26%

FIEs 33 25 76%(- 0,96 4% -530 24% -270 2% 103 21%
DNN 592 246 42% 63% -5.147 36% -567 1% 460 9%

SOEs 1 1 100%]- 0,02 - 100% -3 - 0 1%

DPEs 519 198 38%|- 0,69 2% -4.513 27% -312 1% 307 8%

FIEs 72 47 65%](- 0,91 28% -634 70% -252 2% 153 11%
2009 1249 408 33% 50% -27.908 35% -2.081 14% 1.185 10%
DNL 480 64 13% 61% -21.177 38% -533 2% 411 9%

SOEs 17 2 12%][- 0,09 100% -425 0% - 2 2%

DPEs 214 38 18%]|- 0,36 63% -18.340 34% -287 3% 265 9%

FIEs 249 24 10%]|- 0,37 54% -2.413 46% -246 - 143 9%
DNV 111 75 68% 11% -1.850 13% -700 76% 328 23%

SOEs 3 2 67%]|- 1,35 - -87 - -15 100% 16 39%

DPEs 61 38 62%|- 1,51 16% -913 8% -233 76% 165 23%

FIEs 47 35 74%(- 0,95 6% -850 20% -453 74% 147 21%
DNN 658 269 41% |- 1,10 59% -4.880 41% -847 - 445 8%

SOEs - - - - 0% - - - 0%

DPEs 569 209 37%|- 0,38 70% -4.228 30% -391 - 272 7%

FIEs 89 60 67%|- 0,71 22% -653 78% -456 - 173 9%

Nguon: Tinh toan cua tac gia.
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Ngoai ra, cac doanh nghiép FIEs c6 tac nghén Ion c6 thé do két qua hoat dong kinh
doanh kém TVA thu duoc thip song ciing c6 thé do nguyén nhan khac nhu khai
bao két qua hoat dong kinh doanh khong day du nén loi nhuan ké toan thap, do dé
TVA ké toan thap dan dén két qua tinh toan khéng phan anh dung ban chat tinh
trang cta cac doanh nghiép nay (diéu ndy phan nao phan anh dung tinh trang céc
doanh nghiép FIEs ludn bao 15, tham chi 18 nhiéu nam lién).

Khi so sanh mac sir dung qué mac cac ngudn lee dau vao véi tdng muac dau
tu cua ca nganh ché tac va muac ton that TVA do su s dung qua mirc cac nguon luc
dau vao vaoi TVA cua ca nganh may mic, Bang 8 cho thdy hang nim cac doanh
nghiép nganh may mic st dung qua muc/lanh phi cac ngudn luc dau vao kha Ion
véi khoang chi tinh 1146 (1249) doanh nghiép thi cé tai 375 (408) doanh nghiép st
dung qua mic 22.288 (27.908) lao dong, 1.502 (2.081) ty FIAS--chiém 17% (13%)
téng lwong vén dau tu vao ca nganh ché tac, gay ton that 1.170 (1.185) ty dong gia
tri ting thém — chiém 9%(8%) TVA cua ca nganh may maic vao nim 2008 (2009).
Piéu nay c6 nghia 1a néu cac doanh nghiép nay cat giam luong TW va FIAS du
thura/lanh phi trén thi TVA cua cac doanh nghiép nay, cua ca nganh may mac va
GDP cua nén kinh té tang thém mac TVA ton that ké trén. Pong thoi luong TW va
FIAS cat giam trén duoc sir dung trong cac nganh san xuat vat chat khéc sé tao gia
tri ting thém cho nganh d6 va cho ca nén kinh té. Do d6 viéc nang cao chat lwong
quan ly tac nghén hay sir dung hiéu qua ngudn luc dau vao sé c6 déng gop dang ké
cho nén kinh té tang truong va phat trién nhanh va bén viing.

Bang 8: Ngudn luc lang phi giy ton that TVA (GDP)

Nam/ quy | TW du thira |FIAS du thira| 13 0N cua (2) trén tong | TVA (GDP) | Ty trong ctia (4)
mo DN | (ngudi) (1) | (ty ddng) (2) von dglj tu Véi.O nganh ché tor: that (ty [trén TVA CU?. nganh
bién, che tao (3) dong) (4) may méc
2008 -22.288 -1.502 -17% 1.170 9%
DNL -15.544 -450 -5% 409 3%
DNV -1.597 -485 -6% 302 2%
DNN -5.147 -567 -6% 460 4%
2009 -27.908 -2.081 -13% 1.185 8%
DNL -21.177 -533 -3% 411 3%
DNV -1.850 -700 -4% 328 2%
DNN -4.880 -847 -5% 445 3%

Nguon: Tinh toan cua tac gia

7. Hamy chinh sach

Nghién cau nay cho thay kha nang va/hoac tiém ning ting truong cua nén kinh
té Viét Nam 1a rat 16n. Bé nén kinh té truong va phat trién nhanh va bén viing,
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Chinh phu khéng chi quan tam dén doanh nghiép nha nuéc ma ca dén cac doanh

nghiép tu nhan trong nudc, tham chi ca cac doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai.

Cac bién phap chinh sach nham vao giai quyét cac yéu td trén gay phi hiéu qua quy

mé tong thé cua doanh nghiép bao gom:

(1) Cai thién chat lugng cac yéu té noi tai doanh nghiép (bao gém ndi dung phuong
thirc quan tri doanh nghiép, trinh d¢ quan ly, trinh d6 k¥ nang lao dong,...):

- Tang cudng c4c hoat dong tro gitp dao tao ngudn nhan lyc (bao géom ca nguodn
luc quan 1y va lao dong truc tiép) cho cac doanh nghiép, dic biét la cac doanh
nghiép nho va vira mot cach hiéu qua, dang ddi tuong;

- D6i méi phuong thirc quan tri doanh nghiép nhat 1a doanh nghiép nha nudc;

- Tro gitp cho cac doanh nghiép trong viéc tiép can nguodn tai chinh dé trang bi
may mac thiét bi, cong nghé hién dai tién tién;®

- Nang cip hé théng day nghé va thiét 1ap hinh thiic hop téc, lién két doanh nghiép
Vi cac vién nghién ciru, cac truong dai hoc;

- Phét trién c6 hiéu qua hé thdng cung cap dich vu hd trg kinh doanh (BDS) trén
pham vi toan quoc; phét trién vuon wom doanh nghiép theo nganh nghé riéng
biét.

(2) Cai thién diéu kién méi truong kinh doanh: xay dung hang rao k¥ thuat phu hop
véi cac thong Ié qudc té dé bao vé nén san xuat trong nudc; xay dung day du hé
théng van ban phap 1y nhat quan, tao méi truong kinh doanh lanh manh, binh
dang khong thién vi bat ky loai hinh doanh nghiép nao; va cai tién thi tuc xuét
nhap khau hang héa tién téi mot nén hai quan minh bach, théng thoang gidp
giam thoi gian 1am cé4c thu tuc xuat nhap khau hang hoa cua cac doanh nghiép
nganh may mac Viét Nam.

(3) Tro gitp cac doanh nghiép tan dung dugc loi thé kinh té quy md bang viéc tro
giup céc doanh nghiép co CRS va cd IRS hoat dong hiéu qua trang bi may maéc
thiét bi khi can, cung cap du luc luong lao dong hiéu qua chat luong;

(4) Pé giai quyét van dé tic nghén trong san xuat, ngoai viéc nang cao trinh do
quan 1y ra diéu kién moi trudng cd vai trd quan trong, trong d6 viéc dam bao cé
duoc ngudn cung sin co ddi VG cac yéu to dau vao cd ¥ nghia rat quan trong
d6i vai doanh nghiép. Chinh phu can phai ¢ nhitng giai phap thich hop dé giai
quyét tinh trang thiéu hut lao dong tai cac thanh phd 16n noi tap trung nhiéu
doanh nghiép va nhiéu lao dong nhap cu dam bao cho cac lao dong nhap cu co
du noi dn chén & va céc dich vu khéac kém theo c6 chét lugng nhu truong hoc,
bénh vién, noi giai tri... hoic c6 chién luge thu hut dau tu vao cac ving khac,
tinh thanh khac...; c6 giai phap tong thé giira phat trién kinh té dia phuong voi

% Mzc du Chinh phi da c6 chu truong thanh 14p céc quy bao lanh tin dung cho cac DNNVV tir 1au song dén nay hiu
nhu chua c¢6 rét it quy dugc thanh 1ap va hoat dong chua hiéu qua.
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phét trién doanh nghiép; phat trién céng nghé phu tro, chudi gia tri dé dam bao

c6 sy lién két chat ch& gitra cac doanh nghiép trong cting mot nganh va trong

cac nganh khac nhau.

Mic di vai tro caa Chinh phu 12 rat quan trong song truéc hét cac doanh nghiép
can cha dong trong viéc cai thién cac yéu té gay phi hiéu qua hoat dong caa minh,
dao tao nang cao trinh do lao dong quan 1y lao dong truc san xuat truc tiép, trang bi
may mac thiét bi, cdng nghé tién tién, xac dinh quy mé doanh nghiép hop ly, hiéu
qua. Bong thoi Chinh phu can xay dung va ban hanh khén khé phap 1y dt manh dé
phat trién khu vuc doanh nghiép. Trong trudng hop doanh nghiép hoat dong hiéu
qua, c6 phuong an ma rong quy md doanh nghiép kha thi va hiéu qua thi Chinh phu
can c6 nhitng bién phap chinh séach tro gitp kip thoi khi doanh nghiép can. Nhiing
viéc 1am nay s& gop phan nang cao hiéu qua hoat dong caa cong dong doanh nghiép
Viét Nam, va do d6 nang cao hiéu qua caa toan bo nén kinh té Viét Nam, gilp nén
kinh té Viét Nam tang truong va phat trién nhanh hon, manh hon va bén viing hon.

Ngoai nhitng dé xuat & trén, c6 mot sé phat hién quan trong tir nghién cau nay
d6i vai cac chién luoc va chinh sach kinh té vi mo qudc gia. Thit nhat, tac gia phat
hién ra mot mot diéu rat quan trong la trong s6 3 nat that c6 trai cia nén kinh té
Viét Nam hién nay (bao gom: co sé ha tang, thé ché va nguon nhan lyc) thi ngudn
nhan luc 14 yéu té quan trong nhat vi nhitng yéu té nay c6 tac dong anh huong lon
nhat dén tiém nang ting truong caa nén kinh té Viét Nam. The hai, tai cau tric
doanh nghiép phai bat dau tir nhitng yéu té khién doanh nghiép hoat dong phi hiéu
qua quy md téng thé--nghia 1a cac yéu té noi tai cia doanh nghiép, quan tri doanh
nghiép va cac diéu kién moi truong bat loi. Thez ba, nhiéu nha kinh té dé cap nhiéu
dén doi méi mo hinh ting truong kinh té d6i vai Viet Nam va Chinh phi mong
muén chuyén doi mo hinh ting truong dya vao vén va gia nhan cong ré sang mo
hinh ting truong theo chiéu sau. Tuy nhién, chua c6 nhiéu dé xuat chinh séch cu
thé va rd rang 1a d6i méi mo hinh tang trudng tir dau va bang cach ndo. Phat hién tir
nghién ctiiu nay cho thay dé chuyén sang md hinh phat trién kinh té theo chiéu sau
ctia Chinh phu Viét Nam can ting toc viéc thiét 1ap cac co ché chinh sach tao méi
truong thuan loi dé doi mai may moc thiét bi, cong nghé dén nang cao chat luong
ngudn nhan lyc trong doanh nghiép, tir 46 tao sic manh rat 16n dén tang truong cua
nén kinh té Viét Nam; thu hat FDI vao nhitng nganh san xuat cé tac dong lan toa,
dac biét 1a co khi va ché tao (vi Viét Nam nhap khau cha yéu may moc thiét bi.
Viéc thu hat FDI vao nganh co khi ché tao s& gip nén kinh té nhap siéu), va céc
cdng ty xuyén qudc gia va da qudc gia dé Viét Nam c6 thé phat trién nganh cong
nghiép phu tro. Thiz fr, lau nay cac doanh nhan Viét Nam thuong quan niém quy
mé cang Ion thi doanh nghiép cang co loi thé va cang ¢ kha ning canh tranh cao,
va do d6 thoi gian gan day c6 thé xuat hién hién tuong sap nhap céc doanh nghiép
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v6i nhau dé tao thanh doanh nghiép c6 quy mé 16n hon, c6 kha niang canh tranh
l6n hon, song nghién cttu ndy chi ra rang viéc cac doanh nghiép chi chd trong dén
quy md doanh nghiép c6 thé khién doanh nghiép hoat dong phi hiéu qua quy md
téng thé khdng chi 1am ton hai dén ban than doanh nghiép minh ma con dén ca xa
hoi qua viéc 1am tén that gia tri gia tang cua chinh doanh nghiép minh, st dung qué
muc/lang phi ngudn luc dau vao, dong thoi chinh viéc st dung qua mac ngudn luc
dau vao nay lai gy ton mat mat TVA cho chinh doanh nghiép minh. Thi ndm, mot
s6 nghién cau ¢ tAm vi mé chi ra tang truong kinh té thuc cua Viét Nam hién di o
ngudng ting trudng tiém ning va trong trung han kinh té Viét Nam kho ting
truéng & mic cao. Tuy nhién, nhitng phat hién ctia nghién ciu nay cho thay kinh té
Viét Nam c6 thé tang trugng cao trong trung va dai han néu Viét Nam cé kha ning
m& rong dudng bién ting trudng hay ngudng ting trudng tiém ning bang viéc dau
tu nang cap may moc thiét bi, trinh do cdng nghé, ap dung nhitng tién bd méi vao
qué trinh san xuat caa cac doanh nghiép, cai thién chat lugng ngudn nhan luc (bao
gom ca lao dong truc tiép va lao dong quan 1y), ...

Can nhan manh mot diéu ¢ day 1a khu vuc cac doanh nghiép FIEs ludn co loi
nhuan truéc thué am 1a mot dicu bat thuong. Khong ai ¢é thé tin duoc khdi doanh
nghiép nay co thé ton tai va phat trién tai Viét Nam trong mot thoi gian dai --25
niam qua, nhung chung ludn luén béo céo vdi cac co quan chirc ning rang ho 6 lgi
nhuén trude thué am. Néu dang vay, ho da bi pha san. Diéu nay dit ra yéu cau cho
cac co quan Chinh pha can phai 1am rd van dé nay. Theo quan diém c& nhan cua tac
gia thi c6 van dé khong 13 rang lién quan dén tinh minh bach vé khai béo thu nhap
cua cac doanh nghiép nay, cd thé ho khai bao khong day du vi muc dich trén thué.
Néu dung vay, Chinh phi can c6 bién phap manh dé ngan chin van dé nay va quan
ly t6t hon cac doanh nghiép FIEs.

8. Kaét luan:

Nghién ctiu nay c6 thé duoc coi 1a nghién ctu dau tién ¢ Vit Nam xem xét
kha ning va/hoic tiém ning ting trudng caa nén kinh té Viét Nam tir cach tiép can
vi mod théng qua xem xét hiéu qua quy mé tong thé cua doanh nghiép ma dién hinh
la doanh nghiép trong nganh may mac Viét Nam.

Mic di véi s6 lugng doanh nghiép duoc xem xét trong nghién cau nay it,
song két qua nghién ctu cho thay nén kinh té Viét Nam hoat dong thiéu hiéu qua,
va do d6 kha nang va/hoic tiém ning ting trudng cua nén kinh té Viét Nam Ia rat
I6n néu cong déng doanh nghiép Viét Nam va ca Chinh pha cd bién phép chinh
sach thoa dang dé loai bo cac yéu td gay phi hiéu qua quy mé tong thé cua doanh
nghiép Viét Nam va gitp cac doanh nghiép tan dung duoc loi thé kinh té quy mo
ciia minh. Két qua xem xét 1146 doanh nghiép thuoc 3 thanh phan kinh té thuoc 3
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nhém quy md cho thay tuy nhém DNL c¢6 muc hiéu qua cao hon hai nhom con lai
song van & muac thap va hau hét cac doanh nghiép may mac Viét Nam thuoc 3 loai
hinh doanh nghiép déu c6 hiéu qua quy md tong thé thap, sé6 doanh nghiép sir dung
lang phi cac ngudn luc dau vao chiém ty trong 16n (khoang 33% véi tong sb lao
dong lang phi hang nim khoang 2 ngan ngudi, tong tai san cb dinh 13ng phi hang
nam chiém trén 13% tong vén dau tu vao nganh cong nghiép ché bién, ché tao) gay
ra muac ton that gia tri gia ting hang nam chiém trén 8% gia tri gia ting cua ca
nganh may mac. Két qua nghién ctru ciing cho thay, diém ndt quan trong nhat trong
3 khau d6t pha cua Viét Nam hién nay la dao tao nang cao trinh d6 k§ nang cho luc
lwong lao dong. Bén canh canh do, trinh 6 may maoc thiét bi va céng nghé, va diéu
kién moi truong hoat dong cua doanh nghiép ciing 1a nhiing yéu té quan trong
quyét dinh hiéu qua cua cua doanh nghiép, va do d6 hiéu qua cta nén kinh té.
Nghién ciru ndy cho thay kha ning va tiém ning tang truong kinh té cua Viét Nam
la rat I6n. Cu thé, trong trung han néu céc yéu té noi tai cua doanh nghiép duoc cai
thién khoang 50%-70% thi chi riéng trén 1000 doanh nghiép may mac dugc xem
xét trong nghién ciru nay ciing c6 thé 1am ting thém tir 109%-161% gia tri gia ting
ciia nganh may mic, 1,3%-1,9% GDP cua qudc gia tinh theo cac gia tri ciia nim
2008 va 2009. Bong thoi, néu diéu kién moi trudong hoat déng cau doanh nghiép
duoc cai thién tir 40%-80% tinh trang hién nay thi c6 trén 1000 doanh nghiép nay
cling c6 thé 1am ting thém cho nganh may mac tir 53%-115% gia trj gia tang cta ca
nganh may mac, va GDP cua ca nén kinh té tir 0,68%-1,39% xét theo gia tri nim
2008 va 2009. Bén canh d6, cac doanh nghiép c6 IRS va CRS c6 thé ma rong quy
m6é doanh nghiép cua minh dé dat duoc mirc ting gia tri dau ra 16n hon. Piéu dang
chd y 1a nghién ctu nay da chi ra duoc mirc d6 va quy md cuaa hai nguon luc dau
vao 1a lao dong va tong muc tai san ¢ dinh sir dung lang phi di gay ra muc ton that
gia tri gia tang va GDP 16n.

Nghién ctru nay ciing cho thiy dé tao tong luc cho tang truéng va phat trién
nhanh va bén viing d6i véi nén kinh té thi Chinh phu khong chi quan tam dén tai
cau tric doanh nghiép nha nuéc ma can quan tdm va c nhitng bién phap quyét liét,
phl hop va kip thoi dé thuc day ca cac doanh nghiép tu nhan trong nudc, thu hit va
s dung hiéu qua cac doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét
Nam. Déi voi doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai, viéc khéi doanh
nghiép c6 hiéu qua khong cao hon may so véi cac doanh nghiép trong nuéc ciing
véi viéc loi nhuan trude thué ludn lubn &m va thua xa cac doanh nghiép trong nuéc
cho thay hai diém: (i) Chinh pha can xem xét lai chién lugc thu hat va st dung
ngudn vén nay; (ii) Véi gia dinh 1a s liéu diéu doanh nghiép cia GSO la chinh xac
thi Chinh phu can xem xét lai tinh minh bach trong bao cao két qua kinh doanh cua
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cac doanh nghiép nay. C6 thé cac doanh nghiép nay khai bao khong day du, khong
chinh xac nham muc dich tron thué.

Do day chi 12 nghién ctru cua c& nhan tac gia va ngudn luc thoi gian ¢ han
nén tac gia mgi xem xét nganh may mac Viét Nam. Dé c6 mot cai nhin toan dién va
danh gia duoc toan bo kha ning va tiém ning ting truéng cua toan bd nén kinh té
va trg gilp cho tién trinh tai cu trdc doanh nghiép va nganh thi can nghién ctu
danh gia hiéu qua quy md tong thé cua tat ca cac doanh nghiép trong nén kinh té
(hoat dong trong tt ca cac nganh) trong mot nghién ciru ¢6 quy mé 16n c6 ngudn
tai chinh hd tro ciing nhu thoi gian du dé thyc hién.
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